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n PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
«>r - PROCAD — PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
GDF _
- 1 X.m°. Sf.
APROVADO pelo Ex.m®.
PARECER N° = 1.103/2009 - PROCAD/PGDF Procurador-Gorgl, do DF
PROCESSO N.° 410,002,316/09 % i 10 ,09 e pelo
INTERESSADO SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES o oy, Govemnader GO
ASSUNTO MINUTA DE EDITAL E;;J:m Y

. EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. MINUTA DE EDITAL

DE SOLICITACAO DE PROPOSTAS. SERVICOS DE CONSULTORIA NO AMBITO
DO PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO .DISTRITO FEDERAL.
RECURSOS  PARCIALMENTE  FINANCIADOS  PELO  EMPRESTIMO
INTERNACIONAL N.* 1957/0C-8R DO BID. ART.42, §5° DA LEI N.* 8.666.
'APLICACAO DAS REGRAS DO BANCO SEM AFASTAMENTO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E DOS PRINCIPIOS DO ORDENAMENT Q. PROCEDIMENTO.
1. O disposto no art.42,55° da LLCA autoriza a aplicagdo de normas
.constantes de tratado ou convengdo internacional, mas ndo permite o
afastamento das  disposicdes constitucionais e dos principios do
~ordenamento patrio. '

2. O arcabouge normative de regéncia (Contrato de Empréstimo n.*
1957/0C-BR, Documento GN 2350-7, CF/88 e lei n.* 8.666) e a
Jurisprudéncia do TCU permitem concluir pela existéncia de irregularidades
que devem ser sanadas pelo drgdo. .
3. A regularidade do procedimento e da minuta de edital se subordinam ds
recomendagées expostas no opinativo

Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,

1. RELATORIO

|

EﬂT rata-se de procedimento administrativo pelo qual a Secretaria de Estado

de Transportes solicita a emissaoc de parecer juridico acerca de minuta de edital-de

licitagdo (Solicitagio de Proposta - SDP} vinculada ao Contrato de Empréstimo n.*

1957/0C-BR firmado com o BID para o financiamento parcial do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal. i
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: -lo 6rgdo consulente pretende a contratacio de empresa especializada na
prestagdo de servicos de consultoria para éxecugéo de auditoria ambiental externa
independente no ambito do Programa de Transporte Urbano do Disf_rito Federal. EE

n: II
Instruem os autos: i

a) Memorando n.* 103/UGP/ST/DF, inaugurando o procedimento - fls.1 q2, b)
minuta do Edital SDP n.* 003/2009/PTU e respectivos anexos - fls. 4-96; c) copia da nao-
objecdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento & minuta de edital - fl1.97; d)
despacho motivado do Coordenador Executivo da UGP/PTU - fls. 98-100; e) indicacio da
fonte orgamentdria e declaragio de disponibilidade orcamentaria - fls.102-103; f)
despacho do Secretario de Estado de Transportes aprovando a minuta do Edital SDP n.*
Q' 003/2009/PTU e ratificando o despacho da UGP-PTU/ST - fl. 105. '

;—f o breve relatério, em apertada sintese.,

i
2. FUNDAMENTACAQ '

d
Jnicialmente, cabem algumas consideracdes acerca das normas
disciplinadora§ das contrata¢des de bens e servi¢os por meio dem recursos oriundo? de
organismo financeiro multilateral. O art. 42, §5° da Lei 8.666/93 dispde: EE
!i

“Art.42 (...)

§ 52 Para a realizagdo de obras, prestacdo de servi¢os ou aquisicdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacfo, as
condicbes decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de sele¢do
qiéfa proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual poderd

contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas
!l
1
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‘exigidos para a obten¢do do financiamento ou da doagdo, e que também ndo
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de

[ £
despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado

L]

. ) NP i
Referida norma admite a adogdo de procedimento licitatorio decorrentg de
acordos e convengdes internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, mas ndo

pela autoridade imediatamente superior.”

significa, em absoluto, o completo e ilimitado afastamento do arcabouco normativo

patrio.

Cumnpre recordar que o Supremo Tribunal Federal acolhe a teoria monista-
constitucionalista, segundo a qual as convengdes internacionais ratificadas pelo Congresso
Nacional tém a mesma hierarquia que as normas internas, sujeitando-se, desse modo, a
supremacia da Constituicao Federal'. Assim, qualquer exigéncia imposta pelo organismo
financiador internacional deve estar em consondncia com o disposto na Constitui;ao
Federal., a!
J 3‘,

Por outro lado, a Lei 8.666/93 prevé uma série de normas que possuem
substrato em pnnapws constitucionais atinentes & atividade administrativa e, como tals,
devem ser cbservadas mesmo em face do permissivo do art.42, §5° da LLCA. Ngste

L]

sentido, leciona Marcgal Justen Filho%:

al“[...] O art. 42, § 5° significa que as regras acerca de procedime%to
‘licitatério, prazos, formas de publicagdo, tipos de licitacdo, critérios de
julgamento etc. podem ser alteradas. Ndo ¢ possivel suprimir os
principios inerentes a& atividade administrativa (inclusive aqueles
relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras

op¢des procedimentais e praxisticas.”

H
Dai a constatagdo de que a possibilidade de afastamento das normas

0o e s . . . .
constantes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos se restringe as suas

=l

|

' STF - RE 80.004 (*leading case”).
2 JUSTEN FILHO, Marcal Comentdrios & Lel de LicitacBes e Contrates Administrativos, 13* ed, Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 559
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normas- regra, sendo vedade o afastamento de suas normas-principio, as quais, em ulnma
instancia, destinam-se a realizar os principios constitucionais atinentes & Admlmstrat;ao
Pdblica. Recaorremos, por oportuno, as ligdes de Toshio Mukai®; !i

sFica, entdo, a questdo: de acordo com ¢ 5 5° do art. 42 da Lei n, 8. 66@:’ 93,

nas licitagbes internacionais hd que se observar tdo-s6 as normas dos
mencionados organismos financeiros internacionais e o principio- do
-julgamento objetivo?

|
Pensamas que ndo.

[.-.] '

o
Quanto ao principio - embora a lei obrigue agora apenas a observancia do

prmc:p:o do julgamento objetivo -, é oObvio que os demais pnncrpros
inscritos no art. 3° da Lei n. 8.666/93 sdo mdrretamente,!i de
observincia obrigatoria, uma vez que, para que seja atendido o
principio do julgamento objetivo, haverd que se observar as regra: do
edital (vinculagdo ao instrumento convocatdrio), a competitividade e o
principio da igualdade (porque este é de ordem constitucional - art. 37,
XX1, da CF).

Portanto, conclui-se que, nas licitagbes internacionais, ndo se pode
:simp!esmente dar prevaléncia total d&s normas dos organismos
_-‘internacionais, em func¢do apenas da redagdo literal do § 5° do art. 42 da
Lei n® 8.666/93. HG que se observar todas as demais normas atinentes as
licitagbes internacionais, contempladas pela mesma lei, bem comcij os
demais principios da licitagdo, que decorem do principio do julgamé[i';to
l“;:abjetivo ou decorrem do proprio Texto Constitucional, como é o msé»l do
principio da igualdade dos concorrentes (art. 37, XXi, da CF)." ﬁ

No caso concreto, cumpre verificar se o contrato de empréstimo :n.’
1957/0C-BR* exige a adogdo de outra norma que ndo a Lei n.” 8.666/93 e se tal norma

¥ MUKAL, Teshio. Licitagdes € contratos pibticos. 5' ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p. 68-69.
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n&o afronta a soberania nacional e os principios constitucionais e legais do ordenamento

patrio.

1]
Referido contrato dispde expressamente, no Capitulo IV, Clausula 4.04; de

suas Disposi¢des Especiais, que: ..

ar

o
a _ 9 5
“CLAUSULA 4.04. Contratacdo e selecdo de consultores. Com recursos

do Financiamento, a selegio e a contratacdo de consultores devg_{ﬁcf !ser
efetuadas de acordo com ‘M_MMJM_M._—__‘W
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento”), datads de

iutho de 2006 (doravante denominado “Politicas de Consultores*®), que o
Mutudrio declara conhecer, e pelos seguintes disposicbes desta

cléusula:{...)”

Vé-se, portanto, que, em linhas gerais, as disposi¢des regentes  do
procedimento licitatorio em questido serdac aquelas censtantes do Documento GN-2350-7
(“Politicas para a selecdo e contratagdo de consultores financiados pelo Banco
Interamericanc de Desenvolvimenta”) e de outras cliustlas do Contrato n.* 1957/0C-BR.
Tal ndo significa, como antes mencionado, a exclusdo de todas as demais normas do
ordenamento®, devendo ser observados, a par daquelas disposicoes, o0s principios
constitucionais e legais aplicaveis, bem como as normas pertinentes as financas publicas.
Alein’ 8.6&6!93, ademais, deve ser utilizada como norma subsidiaria naquilo em que

ndo conflitar com as regras tragadas pelo Banco.,
H

119
:Eor oportuno, alerto para a necessidade de que, em futuras contratagdes no

§ . . . . ~
ambito de programas financiados por organismo financeiro multilateral, o érgdo
£ ]

y
. . H
4 0 empréstimo foi autorizado pela Lei-DF n.* 4.010/2007 e pela Resolugho do Senado n.” 46/2007, A Procyradoria Administrativa
coneluiu pela regularidade de suas cldusulas (Pareceres PROCAD/PGDF n.’s 687/2007, 721/2007, 80%/2007 e 159/2008). .

* Nesse sentido ja decidiu o STJ: “.. Tratando-se de recursos provenientes de contrapartida estadual e de empréstimo pelo quai
se compromete também o Estado do Parand a restituir o BID, em prazo determinade, mediante pagamento de juros, conciui-se
que, sendo em seu todo, @ malor parte dos recursos é de responsabliidade do Estado Brasileiro, ndo havendo como negar
aplicagdo dos principios insertos no art. 37 da Carta Politica de 1988 relativos & atucgdc da Administragdo Piblica, ou
tampouco de algumes das regras constantes da Le! de LicitagSes, Lel 8.666/93." (Ag n.* 627,913/DF, 2* Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon,julgado em 07,10.2004, DJ de 07.03.2005) < . i
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consulente acoste aos autos tanto o contrato de empréstimo quanto todas as regras do
|

Banco concerﬁentes aos servigos contratados.
" i
Fixada a premissa das normas apliciveis ao caso, cumpre veriﬁcar a

adequacao juridico-formal do procedimento ora analisado. ii

Em relagdo a selegdo para a contratagdo de servicos de consultoria, tanto o
contrato n." 1957/0C-BR quanto o Documento GN-2350-7(“Politica de Consultores”)
prevéem os seguintes métodos de selecdo: a)método SBQC (Selegdo Baseada em
Qualidade e Custo); b) método SBQ (Selegdo Baseada em Qualidade); c) método SOF
(Selecdo com;Or¢amento Fixo); d) método SBMC (Selegdo Baseada no Menor Custo); e)
método SQC (Selecdo Baseada na Qualidade dos Consultores); f) a Seleclio de Fonte
Unica (ou Co_[l;;trata;ﬁo Direta) e g) a Selegdo de Consultores Individuais.

d

In casu, de acordo com o item 4 da Se¢do | da Carta de Solicitagdo de
Propostas (SDP N.° 003/2009/PTU), a selecdo da empresa a ser contratada observard o ..—
método SBQCrl(fl.S), o qual sg afigura o mais adequado a hipétese.® .

‘De acordo com o item 2.1 da “Politica de Consultores”, a Selegdo Base'ada
na Qualidade e no Custo (SBQC) € um processo competitivo entre empresas constantes de
uma lista curta no qual sado considerados a qualidade da proposta € o custo dos senm;os
‘para a definicdo do proponente vencedor. Ainda de acordo com o item 2.1 da "Pollt1cal"de
Consultores”,;"“o custo, como fator de selegdo, deve ser utilizado judiciosamente.!".'Os
pesos relativos atribuidos & qualidade e ao custo serdo fixados a’'cada caso, de aco‘:do “

com a natureza do servico”.
B

A Politica de Consultores, item 2.2, dispde que o método SBQC compreende
as seguintes etapas:

“(a) elaboragdo dos Termos de Referéncia (TDR);

* De acordo com as Disposices Especiais, Clausila 4,04, alinea {a) do Contrato n.* 1957/0C- BR, a regra é a utilizagio do métoda
SBQC, sendu os demais métodos aplicdveds s hipéteses especificas previstas na “Politica de Consc.lltores

Processo 410.002.51 &IZDW- Parecer n® 1,103/2009 - PROCAD/PGDF
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. (b) preparagdo da estimativa de custo e or¢amento;

I
(c) publicidade;

I
«(d) elaboragdo da lista curta de consultores;

(e) elabora¢do e envio da Solicitagdo de Propastas (SDP) [que deve incluir:
Carta de Solicitagdo de Propostas (CSP); Instrugdes aos Consultores (IAC);
Jermos de Referéncia (TDR) e minuta de contrato-proposta];

“{f) recebimento das propostas;

O (g) avaliagdo das propostas técnicas: exame da qualidade;

1

{h} abertura publica das propostas financeiras;

(i) avalia¢do da proposta financeira;

() &vah‘aqdo final de qualidade e custo;

(k) negociacdes e adjudicagdo do contrato a empresa selecionada.

- Por ora, interessa-nos a fase interna do procedimento, que vai até a
O elaborag¢do do edital (Solicitagaa de Propostas - SDP).

A primeira etapa consiste na elaboragdo dos Termos de Refer@ncia. De
acordo com o‘item 2.3 da “Politica de Consultores”, os TDRs devem ser elaborados por
pessoa especializada na area e o escopo dos servicos descritos nos TDRs devera ser
compativel com a disponibilidade arcamentaria. Devem, ademais, definir claramente os
objetivos, metas e escopo do servico, além de fornecer as informacdes disponiveis a fim
de possibilitar, a elaboragdo das propostas pelos consultores.
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- _Os Termos de Referéncia referentes a contratacdc foram elaborados e
constam da Secdo 5 da minuta do edital SDP N.” 003/2009/PTU (fls. 52-64) ql.ne’= foi

[
aprovada pelo Secretario de Transportes (fl.105) e contou com a “ndo objec¢do” do Banco _#

{fl.97). Houve, ademais, especificacdo dos servicos nos termos exigidos peta “Politica de

Consultores”;

A segunda etapa da selegdo diz respeito a estimativa&:de custos (on;amento)
dos servigos. Também neste ponto, parece-nos de observancia obngatona a dlsposu;ao do
art.7°, §2°, Il da Lei n." 8666, a qual exige elaboragdo de orq:amento detalhado!!em
planilhas, com os respectivos custos unitarios. Tal norma realiza os prinmpios:i da
vantajosidade e economicidade e ndo conflita com as disposicdes do Banco. Ao contré:rio,

a exigéncia confirma a norma constante do item 2.4 da “Politica de Consultores” abla‘ixo
[

transcrita: -
“A elaboragdo de uma estimativa de custo cuidadosa é essencial para a
distribuicdo realista de recursos alocados. A estimativa de custo tomard por
base a avaliagdo do Mutudrio sobre os recursos necessdrios & execucdo do
servico: tempo de pessoal, apaio logistico e insumos fisicos (por exemplo:
veiculos e equipamento de laboratério). Os custos deverdo ser classificados
em duas categorias amplas: a) honordrios ou remuneracdo (de acordoe com o
tipo de contrato utilizado e b} despesas reembolsévels, e ademais divididos
entre custo estrangeiro e local. Deverdo, ainda, ser classificados em
- despesas no exterior e locais. O custo do tempo de pessoal serd calculado

qem bases realistas tanto para pessoal estrangeiro como nacional.”
1

il
Néo consta dos autos a estimativa de custos nos termos acima referidos,

constando apenas a informacdo de que o custo estimado da contratagdo é de
R$212.000,00.(duzentos e doze mil reais), sem o detathamento em planilhas. Por outro

lado, ressalto que, além de providenciar a estimativa de custos detalhada em plamlhas, _/

deve o 6rgao justificar tal estimativa, comprovando que oS pregos estéo compativeis com

Processo 410.002.316/2009- Parecer n* 1.103/2009 - PROCAD/PGDF g
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" aHEm relagéo & observéncia do art. 7°,52°, inciso lll, verifico que constam das
fis. 102-103 as declaragdes concernentes & disponibilidade orgamentaria e & adequagio
ort;amentérig e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO (art. 16, inciso
Il da LC n.* 101/00. i

A terceira etapa da selecdo diz respeito a publicidade do Aviso Geral de
Aquisicbes, por meio do qual a Administragao solicita que interessados na contratg(;éo
manifestemn finteresse. Com fulcro nas manifestagdes de interesse, o érgao elabora uma
lista curta de empresas para as quais serao enviadas as Cartas de Solicitacdo de Propostas. .-
A etapa da publicidade esta expressa no item 2.5 da “Politica de Consultores” abgixo
transcrito: - ig
li
“Para todos os projetos, o Mutudrio deve preparar e enviar ao Banco uma
minuta de Aviso Geral de Aquisicdes. O Banco providenciard sua pubhca_g&o
no United Nations Development Business online (UND8 online) e no sr‘te.~ do
Bancd. A fim de obter manifestocdes de interesse, o Mutudrio deverd
incluir, no Aviso Geral de Aquisi¢des, a relacdo dos servigos de consultoria
esperados e, tarmbém, deverd publicar um Aviso Especifico de Aquisi¢do
solicitando manifestagdo de interesse para cada contrato de empresas
consultoras em jornal de circulagdo nacional ne pais do Mutudrio ou didrio
oficlal nacional (se disponivel na internet) ou num portal eletrénico de
acesso gratuito onde o Mutudrio anuncie todas as oportunidades de negécias
do governo. Adicionalmente, os contratos com custo estimado em mais de
USSZOO 000 deverdo ser publicados no UNDB online e no site do Banco. Os
Mutuarms poderdo, também, divulgar tais solicitagdes de manifestacdo de
l;ntere'sse em jornal internacional ou revista técnica. As informagdes
solrt:ltadas deverdo limitar-se go minimo necessdrio a fim de garant:r a
getermmagao de adequacdo da empresa com respeito ao objeto, =rgﬁo
devendo ser solicitadas informa¢Bes complexas a ponto de desestimg;lqr
consultores a manifestar interesse. No minimo 14 dias, contados da data de
publicagdc no UNDB online, deverfio ser dados para a elaboragdo :&E'las

respostas, antes da preparagdo da lista curta.” 3
an '
v v . A
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- No caso presente, referida norma ainda nédo foi cumprida. Nao consta dos
autos nem a: minuta do Aviso Geral de Aquisicdes nem a publicidade nos termos e S
condicbes supramencionados, devendo o orgdo providenciar a elaboracdo da minuta para
publicagédo e i|'5051;erior elaboragdo da lista curta,

A proxlma etapa (apés a publicacéo do Aviso de Aqu|s1§.oes) éa elaborac;ao da
lista curta, contendo as empresabque manifestaram interesse e apresentaram quahﬁcaqao
para a presticio do servico. Na elaboragio da Lista Curta a Administrac¢do de_!\:era
observar as disposi¢des dos itens 2.6 a 2.8, da “Politica de Consultores” as quais dispdem
sobre nﬁmero-e nacfonalidade de consultores que devem constar da lista, entre outras
regras. Nao consta dos autos a referida Lista Curta, devendo a mesma ser providehcia&a.‘.-w—"

14

- K
Ressalte-se que a lista curta, assim como a estimativa de custos, ja devenam

ter sido elaborados, pois deveriam constar da SDP submetida a “nao obje¢do” do BID/

Assim dispoe 0 Apéndice 1, item 2, alinea a, da “Politica de Consultores": ,
i i .

T
“0 Mutudrio , antes de solicitar propostas, submetera a revisdo e “nao

objecdo” do Banco o custo estimddo e a SDP (i gclumdo a_lista curta}
propostos, procedendo as modrfrcaqées a lista curta e aos docume?tos
razoavelmente solicitados pelo Banco. Quaisquer outras modificagdes estar&o
subordinadas & prévia “ndo objecdo” do Banco, antes:do envio da SDP aos
consultores constantes da lista curta.”” IE

A'0ltima etapa da fase interna do procedimento diz respeito & elaboragao da
Solicitagao de Propostas - SDP (edital), que deve incluir: Carta de Sohatat;ao de Propostas
(CSP), Instrucdes aos Consultores (IAC), Termos de Referéncia (TDR) e minuta de contrato.
Foi elaborada a minuta de Solicitagdo de Propostas SDP N.® 003/2009/PTU,
contendo: Seqao 1 - Carta de Solicitacao de Propostas; Segéo 2 - Instrugio as Empresasﬁde
Consultoria; Sec@o 3 - Formularios Padrdo das Propostas Técnicas; Secdo 4 - Formulél:ios

7 Esse ¢ o procedimento a ser utilizado na revisao “ex ante™ do BID. De acordo com o Contrato de Empréstima 1957/0C-BR ,
clausula 4.04, alinea “c, item “ii®, “salvo drsposrcda escrita ein contrdrio pelo Bance, todos os contrgtos seréo revlsados em
forma ex-ante”. Nao havendo hos autos referéncia a disposicio em contrario do Banco, & revisio devera ser “ex ante™.
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Padrao das Propostas de Prego; Secdo 5 - Termos de Referéncia; Secdo 6 - Contrato
Padrdo; ‘Set;é'o 7 - Paises Elegiveis.
[ ]

:cjabe asseverar que o item 8.1 das Instrugdes aos Licitantes (fl. 24), o qual
estabelece que as informagdes relativas a avaliacdo das propostas ndo serdo divulgadas
até a publicag¢io da adjudicacdo do contrato (a chamada “clausula de confidencialidade”)
foi recentemente considerada regular pelo TCU por meio dos Acordaos n. s 1.312/2df)9 e
1.718/2009 -:Plendrio, os quais reformaram a prévia determinagio do Tribunal para que
os Grgaos excluissem a indigitada clausula.

;Ressalto, ainda, que o 6rgdo devera incluir no edital previsdo expressa de
recursos e impugnagdes e instru¢bes para seu manejo, nos termos do art. 40, inciso XNc/c
art.109 da Lei n.” 8.666/93. A previsdo é obrigatéria em face do que dispée o art, 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal.

Recomendo, outrossim, seja incluido no edital exigéncia da prova da
habilitacdo juridica e regularidade fiscal da empresa contratada, nos termos dos arts. 27 a
30 da Lei n.” 8.666/93 e do art.195, §3° da Constituicdo. A par de tais disposicoes nao
conflitarem com as normas do Banco, sua observancia visa assegurar a idoneidade do
contratade. A esse respeito, colacionamos o seguinte excerto jurisprudencial do STJ:

“(...)A exigéncia de regularidade fiscal para habilitagdo nas licftagdes (arts.

- 27, IV, e 29, lll, da Lel n° 8.666/93) estd respaldada pelo art. 195, § 3°, da

C.F., todavia néo se deve perder de vista o principio constitucional inserido
no art. 37, XX!, da C.F., que veda exigéncias que sejarn dispensdveis, jd &ue
o objetivo é a garantia do interesse publico. A habilitacdo é o meio do
qual @ Administragio Piblica dispde para aferir a idoneidade do
licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitagdo.(...) £
legitima a exigéncia administrativa de que seja apresentada a
comprova¢do de regularidade fiscal por meio de certidées emitidas pelo
érgdo competente e dentro do prazo de validade. O ato admfnistrati‘vo,
subordinado ao principio da legalidade, sé poderd ser expedido nos termos
do que ¢é determinado pela lei.”
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J(Resp n.° 974.854, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma, Diario de Jystica
|;Eletr6nico de 16.05.2008).
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Na mesma esteira, leciona Carlos Ari Sundfeld:

g
H |
. ndo vemos inconstitucionalidade na indicagdo da regutaridade fiscal como
condlc;do de habilitagdo (em licitagdo).
G
i'gso ndo pode implicar em eliminar a incidéncia, no campo das licitages, da

técnica, generalizada no Direito, de interditar o exercicio de certos direitos
(como o de contratar com a Administracdo) em decorréncia da prdtnca de
flicitos. :'

A regularidade das obrigacdes tributdrias ndo é uma. questdo secunddria
e irrelevante, E, para o préprio Estado - e para a sociedade que recgebe
seus servigos - questdo vital. Daf a razoabilidade da lei candrcronando a
aquisicdo ou o exercicio de certos direitos de natureza economlcg d
regularidade fiscal.*®

|
i#
ic ln
Por outro lado, parece-nos que as exigéncias, constantes do item 3. 8 do

Termo de Referéncia (fls. 63-64), no sentido de que as equipes itécnicas do llatante
possuam proflssmnms com determinade tempo de experiéncia nas respectivas éreas
especializadas, devem ser justificadas pelo 6rgdo, pois sdo restritivas da competltmdade r
.Cabe lembrar.que o TCU (Acérdédo n.® 26/2007 - Plenario) tem entendido que exlgenglas

de qualificacdo tais como essa até podem ser incluidas, desde que Just1f1cado e
demonstrado que a exigéncia, ante a complexidade do objeto é imprescmdwel a
satisfacdo do interesse publico perseguido. E

) il
Neste sentido, colhemos da doutrina a seguinte licdo: 0

d 'H
“(...) Se ficar cabalmente constatado que as exigéncias de quantidades
minimas e prazos mdximos, local e tempo determinado sdo imprescindiveis &
afericdo da experiéncia anterior em face da complexidade do objeto,

* SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativa. $30 Paulo: Matheiros, 1994, p. 122
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poderdo ocorrer, ainda que restritivas da competitividade, a fim de

ws E% g

resguardar o interesse publico que se quer satisfazer com a licitacgo.™ .

. h
A minuta do contrato consta de fls. 65-94 dos autos, tendo sido utilg_z_zado
contrato padrao nos moldes sugeridos pelo Banco. As clausulas das Condigées Especiais do
Contrato (fls.85-93) estdo, em linhas gerais, adaptadas ao caso coricreto, faltando apenas
especificar os campos referentes ao valor do contrato e a taxa de juros, o que devg ser
providenciado até a assinatura do contrato. Falta, também, adaptar o Apéndice (f[;.92-

93) ao caso concreto.

Sugere-se, outrossim, a inclusdo das clausulas constantes do art. 55 da Lei
n.” 8.666/93, as quais compativeis com as normas do Banco.

’3 CONCLUSAO

"Ante o exposto, entendo que a regularidade juridico-fomal do procedimento
e da mmuta submenda anélise esta condicionada & observéncia, pelo drgio, das

recomenda;oes feitas no bojo do opinativo, -
"

n 'i

. E o parecer, sub censurg. 7 i

"

A elevada consideragio superior.

Brasilia, 22 de outubro de 2009.

BRUNO PAIVA DA FONSECA
Procurador do Distrito Federal

* In “Alguns aspectos da demonstracdo da ¢capacidade téenica em licitagdes pubucas" Revista Zénite ILC - Licitacdo e Contratos,
952/93/Nav. 12001
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DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processon® : 410,002.316/2009
Interessado : Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal

Assunto . Licitagdo Pdablica Nacional — Recursos parcialmente
financiados por empréstimo internacional do BID — Anailise
de minuta do edital e do contrato — Programa de Transporte
Utrbano do DF — Auditoria Ambiental

o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

. Cuida-se de consulta encaminhada pela Secr::taria de Estado
de Transportes do Distrito Federal solicitando a andlise juri:;lico-formal do
procedimento licitatério (Solicitagdo de Propostas), elaborado mediante as
normas do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para contratagdo de
empresa especializada na prestagiio de servigos de consultoria para a execugio de

anditoria ambiental externa independente.
B

Designado para emissdo de parecer, o i. Procurador do

Distrito Féderal Dr. Bruno Paiva da Fonseca manifestou-se pela regularidade

dos documlentos_‘,acostados aos autos, bem como pela viabilidade da licitagéo
P

pretendida.,‘ldesde que o érgio consulente atenda as observagdes consignadas em

4
seu opinativo.

- Ante o exposto, por concordar com as conclusdes alcangadas

pelo ilustre Procurador, submeto a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia o

Al



b

Parecer n° 1.103/2009-PROCAD/PGDF, o qual aprove, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

Brasilia, 22 de ountubro de 2009.

*" %;ICCFO Ivan %errelra ontij

Procurador-Chefe
Procuradoria Administrativa

[



G

DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL x>
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL e, &% o,

® »
o F4 4 croaet gt
{l‘e NO o

2

PROCESSO: 410.002.316/2009

INTERESSADA: Secretaria de Transportes 1

ASSUNTO: Minuta de Edital. Licitagao Publi¢a Nacional. Recursos
parcialmente financiados por empréstimo internacional
do BID. Andlise de minuta do edital e do contrato
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.
Auditoria Ambiental . e

09

¥, 45.182-6

APROVO O PARECER N° 1.1031200.9 -
PROCAD/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal
BRUNO PAIVA DA FONSECA, bem como a cota de fls. 122/123, da
Chefia da Procuradoria Administrativa — PROCAD.

Ressalto que a autoridade administrativa devera-zelar

pela correta condugdo do processo administrativo submetido a exame,
sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais de
regéncia e as recomendagdes constantes dos opinativos.

. E: Restituam-se os autos & Secretaria de Transportes,
para cc_i_:gnhecimento e providéncias.

Em_20 / /) /2009

SIMONE cO ERREIRA i
! Procuradora>Geral Adjunta do Distrito Federal |

“Brasllia — Patrimanio Cultural da Humanidade" =
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